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 1. 도시철도망  구축계획  개요 

•  「도시철도법」 제5조의 규정에 의한 법정계획 

•  10년 단위의 중기계획 

•  국가기간망교통계획 등 다른 교통계획과 연계 계획 

•  5년마다 계획 변경 

•  시간적 범위 : 기준년도 2014년  

     ☞ 계획개시년도 2016년, 중기목표년도 2025년, 최종목표년도 2035년   

•  공간적 범위 : 부산광역시 도시교통정비지역 교통권역 

     (부산광역시, 울산광역시 울주군, 김해시, 양산시, 창원시 진해구) 

• 도시의 특성 · 교통상황 및 장래의 교통수요 예측 

• 도시철도망의 중기 · 장기 건설계획 

• 투자 우선순위, 재원조달방안 

• 도시철도 사업 추진은 도시철도망 구축계획 노선만 가능 

    ☞ 예비타당성조사 신청 : 도시철도망 구축계획 대상 노선 중에서 반드시 선정 
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 2. 목적  및  추진경위 

 목적 : 동·서부산 및 부산도심 일원의 개발에 따른 장래 교통여건 변화에 대응하여 

              개발계획에 대한 연계기능을 도시철도 서비스로 확보하고 도시철도노선을 

              광역철도망에 연계 강화하여 미래 지향적 도시발전을 도모하는 종합적인  

              도시철도망 계획을 수립 

 

 추진경위 

    -‘15.   4.   1  :  착수 보고 

    -‘15.   7. 20  :  시장 보고 (도시철도망 구축 중점 : 광역 연계 강화) 

    -‘15. 10. 14  :  중간보고(1차)  ▷노선의 기술적 타당성 검토  

    -’15. 11. 23  :  중간보고(2차)  ▷노선 종합검토, 수요 및 비용 분석 

    -‘15. 11. 25  :  시장 보고 

    -‘16.   4. 19  :  최종보고         ▷최적노선망 선정 

    -‘16.   5. 17  :  시의회 의견청취,  

    -‘16.   5월중 :  공청회 , 국토교통부 승인 신청 
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 3. 구축계획의 범위 

구분 내용 

직접 

영향권 

부산광역시 행정구역 

 - 도시철도1~4호선, 김해경전철 부산구간 

간접 

영향권 

부산광역시 도시교통정비지역 교통권역  

 - 울산 울주군, 김해, 양산, 진해 일원 

 1)  공간적 범위 

 2)  시간적 범위 

• 기준년도 : 2014년                                       • 계획 개시년도 : 2016년   (개통 2022년)                                          

• 목표년도: 2025년(중기), 2035(최종)      • 경제성 및 재무성 분석기간 : 개통 후 40년 
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 3)  검토대상   

• 기존 노선망(2010년 재정비) : 13개 노선 140km 

• 광역노선 및 광역철도망 연계 : 6개 노선 

• 추가 검토(발굴)노선 : 기존철로(우암선) 활용, 지역간 직결, 원도심 일원 활성화 등 
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1. 부산광역시 도시철도의 현주소 

2. 사회·경제지표 현황 및 전망 
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1. 부산광역시 도시철도의 현주소 

노선 구간 연장 비고 

1호선 신평~노포 32.5km 

운영중 

2호선 장산~양산 45.2km 

3호선 대저~수영 18.1km 

4호선 미남~안평 12.7km 

부산김해경전철 사상~가야대 23.5km 

1호선  다대연장 하단~다대포 7.9km 건설중 

사상가덕선(1단계) 사상~하단 6.9km 착공예정 

노포양산선 노포~북정 12.5km 설계중 

  1)  도시철도  노선 현황   

•  운영중(132km) :  5개 노선(부산도시철도 4  + 부산김해경전철 1),  일평균 928천명 이용(2014년)  

•  건설 및 설계중 (27.3km) : 2개 노선 + 1호선 연장  

※  광역철도 :  동해남부선(부전~일광  :  2016년말  개통),   부전~마산 복선전철(2020년) 
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  2)  도시철도  인프라  비교 

도시 

인구 (천명) 연장(km) 노선수 km  / 10만명 
교통권역내 

종류별  노선수 지자체 교통권역 지자체 교통권역 지차체 교통권역 지자체 교통권역 

서울특별시 10,022 16,212 300.1 635.0 8 15+2 3.0 3.92 완행 11,  급행  2,  광역 4 

부산광역시 3,513 4,784 107.8 132.0 4 4 3.1 2.76 완행  5 ,  (광역 1)  

대구광역시 2,488 3,081 80.4 80.4 3 3 3.2 2.61 완행 3 

•  10만명당 인프라(km)는 지자체 기준으로 차이 없으나, 도시교통정비권역 기준으로 큰 차이 있음  

•  서울시 도시교통정비지역(교통권역)은 급행노선 및 광역노선의 인프라(km) 수준이 크게 높음  

• 서울 도시철도망  ⇒   다중 기능 (완행, 급행 , 광역철도)   •  부산 도시철도망  ⇒   대량수송  일원기능  (완행)   
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  3)  이용승객  역별 분포 

노포 

서면 

남포 

사상 

동래 

연산 

자갈 
치 

부산역 

경성대 
부경대 

센텀 
시티 
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  4)  도시철도 이용승객 추이 
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구분 
도시철도 버스 

택시 승용차 기타 계 
1~4호선 경전철 시내 마을 

2014년 승객통행량 
 (천통행/일) 

1,159 22 1,422 253 884 2,161 877 6,734 

분담율 17.2% 0.3% 21.1% 3.8% 12.8% 32.1% 12.7% 100.0%  

  5)  대중교통  수송분담율  

•   버스(시내, 마을) +  도시철도(경전철 포함)  =  42.4% 
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  1)  국가교통  DB 개요 

2. 사회·경제지표 현황 및 전망 

• 국가교통조사 및 DB 구축사업(2014년 기준 ) 

•  전국 여객 기종점 통행량(O/D) 현행화 공동사업(부산·울산광역권), 2015 

   - 2010년 가구통행실태조사 기반의 현행화 자료로 2014년 기준의 여객 O/D 구축 자료 

•  반영된 개발계획에 대한 누락 여부를 체크 후, 본 과업에서 국가교통DB 사용      

2015년말 배포 자료  

5년 단위 전국조사 2010년 가구통행 실태조사 

반영된 개발계획의 적정성 체크 

  ☞ 시점차이 미반영 대형 개발계획 : 명지지구 유보지,  R&D특구,  북항재개발 2단계 

2010년 가구통행 실태조사를 근거자료로 2014년 기준으로 현행화 
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  2)  장래 토지이용 계획 : 주택 관련 개발계획 및 산업단지 계획 

구분 
부산울산광역권 

합계 
부산 울산 경남 

택지개발사업 
3/4단계 : 실시계획승인 

3  3  4  10  

도시개발사업 7  18  17  42  

도시환경정비사업 6/9단계 : 사업시행인가 5  - - 5  

도시재정비촉진사업 5/6단계 ; 사업시행인가 3 - - 3 

보금자리주택사업 3/3단계 : 사  업  승  인 - 2  3  5  

주택재개발사업 5/7단계 : 사업시행인가 13  - - 13  

주거환경개선사업 6/9단계 : 사업시행인가 5  -  -  5  

산업단지계획 6/7단계 : 실시계획 승인 17  15  2  34  

합 계 57  38  26  121 

•  국가교통DB (2014년) : 개발계획 121건, 수용인구 1,072천인, 종사자수 231천인 

자료 :  전국 여객  기종점  통행량 현행화(O/D) 공동사업 (국토교통부-부산광역시 , 2015) 
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 3)  부산의 주요 개발계획 
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  (단위: 천인) 

구분 인구수 취업자수 학생수 

2014년 3,411 1,550 583 

2020년 3,306 1,497 521 

2025년 3,247 1,428 498 

2030년 3,179 1,336 486 

2035년 3,098 1,242 468 

2040년 2,995 1,149 451 

연평균  
증가율 

-0.47% -1.00% -0.87% 

  4)  부산의 사회경제지표 전망 

자료 : 2015 년 국가교통조사 및 DB 구축사업, KOTI, 2015 
주 : 국가교통DB는 통계센서스 자료를 기반으로 구축 

•  인구수 : 토지이용계획을 반영한 사회적 인구 
    ☞ 인구 : 3,411천인 → 2,995천인 (41만명 감소 : ▲ 0.47%) 

•  취업자수: 1,550천인 → 1,149천인 (40만명 감소 : ▲ 1.00%)  

•  학 생 수 : 583천인 → 451천인 (13만명 감소 : ▲ 0.87%)   
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  5)  장래 통행량  전망 

구분 
부산광역시 부산울산광역권 

승용차 택시 버스 철도/지하철 계 승용차 택시 버스 철도/지하철 계 

2014년 2,759 819 1,648 935 6,161 6,807 1,462 3,070 985 12,325 

2020년 2,875 676 1,582 931 6,064 7,131 1,255 3,062 1,021 14,470 

2025년 2,813 656 1,544 900 5,912 6,680 1,223 3,002 998 12,203 

2030년 2,709 634 1,483 861 5,688 6,776 1,187 2,907 958 11,828 

2035년 2,597 610 1,421 823 5,450 6,541 1,142 2,804 918 11,405 

2040년 2,474 580 1,354 782 5,191 6,269 1,089 2,688 875 10,921 

증가율 -0.40% -1.12% -0.69% -0.63% -0.63% -0.30% -0.98% -0.48% -0.43% -0.44% 

자료 : 2015년 국가교통조사 및 DB 구축사업, KOTI, 2015 

  (단위: 천통행/일) 
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  6)  자치구별  장래 인구수  및  인구비율 변화  전망  
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  7)  O/D 분석에 따른 자치구별  통행 전망  

구분 2014년 2025년 2035년 증감 

중구 3.74% 3.82% 3.79% 미미 증가 

서구 2.64% 2.55% 2.64% 감소 

동구 3.70% 3.79% 3.79% 미미 증가 

영도구 2.77% 2.84% 2.94% 미미 증가 

부산진구 12.44% 11.50% 11.34% 다소 감소 

동래구 9.40% 8.74% 8.58% 감소 

남구 6.65% 6.55% 6.45% 미미 감소 

북구 7.01% 5.89% 5.66% 다소 감소 

해운대구 11.18% 11.12% 11.48% 약간 증가 

사하구 8.43% 6.99% 6.71% 다소 감소 

금정구 7.86% 7.29% 7.22% 감소 

강서구 4.24% 9.90% 10.18% 크게 증가 

연제구 5.96% 5.84% 6.04% 미미 증가 

수영구 3.97% 3.83% 4.04% 미미 증가 

사상구 6.80% 5.78% 5.52% 다소 감소 

기장군 3.21% 3.57% 3.65% 다소  증가 

•  도시 활동(통행) 전망 

    - 서부산권 : 강서구에서 크게 증가 

    - 동부산권 : 기장군  및 해운대구 약간 증가 

    - 중부산권 : 동· 중구, 영도구 미미한 증가 
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  7)  O/D 분석에 따른 통행지도 

•  서부산권 개발계획으로 통행활동 크게 증대 

   ☞  해운대구~남구~사하구~강서구 간 통행량 증가  : 해안순환도로 

   ☞  해운대구~부산진구~사상구 간 통행량 증가 :  동해남부선 및 부전~마산 복선전철 

   ☞  사상구 ⇿ 강서구 ⇿ 사하구  간 통행량 증가,  강서구내 통행량 증가 

•  동부산권(해운대 및 기장군) 통행량  증가  
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1. 도시철도망 구축방향 

2. 기존노선 재검토 및 추가검토  

3. 차량시스템 
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1. 도시철도망 구축 방향 

  2)  기본방향  설정 

  1)  비젼 

  부산권 어디서나 광역도시철도망 연계 : 광역노선 확충 & 광역철도망 환승연계 

  종합 대중교통 관점의 도시철도망 계획 : 수송분담율 22% (2025년) 

  사람 중심의 도시철도망 계획 : 접근성 · 안전성 · 편의성 확보, 脫자동차화    
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3)  미래지향적 도시발전을 도모하는 종합적인 도시철도망  

강서 

녹산 

가덕 

덕천 

사상 

하단 

서면 

광복 

해운대구 

장안 

김해 

양산 

정관 

명지 

대저 

창원 

진해구 

울산 

동래 

금정 

기장 

•  광역중심 : 광복~서면~해운대 

•  4도심 : 광복, 서면, 해운대, 강서 

•  6부도심 : 명지, 하단 사상, 덕천, 동래, 기장 

•  6지역특화핵 : 가덕, 녹산, 대저, 금정, 정관, 장안 

•  인근도시 및 부산 어디서나 철도로 접근 

•  내부순환망 : 3도심(서면,광복, 해운대)-5부심 순환 환승 

     ⇒ 광역철도망으로 서부산 도심(강서) 연계  

• 외부 순환망 : 인근도시 어디서나 명지 및 지역특화핵 연계 접근 
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노선명 연장(km) 

①  하단~녹산선 14.40 

②  강 서 선 21.30 

③  C-Bay~Park선 9.10 

④  기 장 선 7.10 

⑤  정 관 선 12.80 

⑥ 
 신 정 선 
 (부울광역철도) 

10.0 
(34.40) 

⑦  동부산선 11.20 

⑧  영 도 선 7.95 

⑨  용 호 선 5.40 

⑩  송 도 선 7.40 

⑪ 
 우 암 선 
 (기존선로 활용) 

7.05 

2. 기존노선 재검토 및 추가검토 
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‘10년 기본계획 재정비 본 과업 : 노선망 구축방향을 반영한 검토 중점 

노 선 명 km 시스템 B/C 노 선 명 km 검토 중점 

서부산 
권   역 

사상가덕선 
(1+2+3단계) 

26.20 AGT 1.002 하단녹산선 14.40 
  • 3단계 : 신공항 추진 연계 장래 연장계획  
  • 진해구간 : 광역노선 확충제시 

강 서 선 14.80 AGT 0.926 강 서 선 21.30 
  • 부산 개발 따른 도시철도서비스 확대 및 
    광역철도망 연계강화 

동부산 
권   역 

동부산선 4.10 중량전철 1.059 동부산선 11.20 

기 장 선 6.04 AGT 0.783 기 장 선 7.10 
  • 광역철도망 연계강화 

정 관 선 13.10 AGT 0.486 정 관 선 12.80 

신 정 선 8.50 AGT 0.615 
신 정 선 

(부울광역철도) 
10.00 

(34.40) 
  • 지자체간 협력 :  
     도시철도 ⇒ 광역철도 변경추진 

중남부 
산권역 

영 도 선 7.95 AGT 0.912 영 도 선 7.95 

  • 기존 교통체계 영향 최소화 및  
    지선 건설 지양  
  • 사업비 최소화의 기술적 실현 가능성   

용 호 선 5.40 AGT 0.837 용 호 선 5.40 

송도선 
(괴정 / 장림) 

6.62 
7.40 

AGT 0.850 송 도 선 7.40 

C-BAY선 5.75 AGT 0.745 

C-Bay~Park선 9.10 

  • 원도심/도심 일원 개발 연계 활성화 
  • 추진불가 노선 or 구간 조정 및 통폐합 
    (중복 구간, 기술적 제약, 민자제안 구간)  
  •  광역철도망 연계강화 (부전역, 부산역) 

북항망양선 14.50 AGT 0.529 

중북부 
산권역 

초 읍 선 7.30 AGT - 

노포~양산선 12.51 AGT 0.913 기본설계  진행중   

  1) 노선망 구축방향을 고려한 검토 중점 
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 시스템/종단선형: 경량전철(K-AGT) / 고가+지하 

 대안설정: 장래 진해 연결 광역철도망 구축, 유동인구가 

         많은 상업지역 통과로 이용수요 확보, 신공항 건설 대비 

 주요기능: 서부산 간선철도 역할 및 접근성 확보 

 문제점: 을숙도 통과 시  환경, 수리/수문 구조물  진단 필요 

 시스템/종단선형: 노면전차(Tram) / 노면+고가 

 대안설정: 에코델타시티 최종 계획 반영 

 주요기능: 명지~북부산/김해 연결의 간선 기능, 서부산 

        대중교통축이 지역성장축 역할, 에코델타시티 사업 

        활성화에 기여 

 문제점: 연약지반으로 구조물의 지반보강 필요 

 하단~녹산선 :14.4km (하단~녹산)  강서선 : 21.3km (대저~명지오션시티) 
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 시스템/종단선형: 경량전철(K-AGT) / 고가+지하 

 대안설정: 동부산관광단지 접근성 및 이용수요 확보 

                기장선과 연계한 관광단지 접근노선 이원화 

 주요기능: 광역철도 연계 및 동부산관광단지  접근성 제고 

 문제점: 청강사거리 통과시 사유지 점유 및 보상 필요 

             해안노선으로 환경 관련 민원 예상 

 시스템/종단선형: 경량전철(K-AGT) / 고가+지하 

 현재 예비타당성 진행 중 

 주요기능: 기장~4호선(안평) 직결로 도심 접근성 향상 

                도시철도  소외지역인 기장군에  수송서비스 제공 

 문제점: 사업비 절감 및 이용수요 확보로 사업 타당성  

             확보 필요 

 동부산선 : 11.2kkm (장산역~기장역)  기장선 : 7.1km (안평D~일광택지개발지) 
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 시스템/종단선형: 노면전차(Tram) / 노면+지하 
 대안설정: 동해남부선과 신정선(부울광역철도)의 연결 
                  노선으로 광역 교통망 구축 
 주요기능: 신개발지와 기존 시가지의 접근성 향상 및 
                인구분산 촉진으로 균형발전 도모 
 문제점: 교통수요 매우 낮음 
             부울광역철도의 추진이 전제되어야 추진 가능 

 시스템/종단선형: 경량전철(K-AGT) / 고가+지하 
 주요기능: 영도구 교통편의  제공 및  관광 활성화 
                  북항재개발과 연계하여 영도지역 개발 촉진 
 문제점:  태종로 도로상의 남북항영도연결도로 간섭으로 
               도시철도 건설 곤란, 노선이 해안 편측되어 이용 
               승객  접근성 불량, 급경사 지역에  정거장 설치  
                   및 차량운전 애로 

 정관선 : 12.8km (기장 월평~좌천역)  영도선 : 7.95km (롯데광복점~태종대입구) 
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 시스템/종단선형: K-AGT, Tram / 고가 
 주요기능: 도시철도 소외지역 철도 운송서비스 제공 
 문제점 (Tram 검토시), : 용호로 도로폭 20m 협소 및  
             정거장 설치 불가, 공사 중 우회도로 확보 불가, 
             하부 하수박스 간섭,  
             성모병원 입구 급구배로 트램주행 불가 

 시스템/종단선형: 경량전철(K-AGT) / 고가+지하 
 주요기능: 소외지역 내  지선 역할  및  지역 관광 활성화 
 문제점: 노선구간 내 차량기지 확보 곤란, 천마산터널 
       지하차로  간섭,  송도곡각지 R=60m < 최소 R=100m 
       암남파출소 앞 , 장림삼거리 도로폭(20m) 협소 
       종단 급경사로 인한 Tram 등판주행 불가 

 용호선 : 5.4km (경성대부경대역~오륙도앞)  송도선 : 7.4km (자갈치역~장림삼거리) 
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 시스템/종단선형: 노면전차(Tram) / 지하+노면+고가 

 대안설정: 초읍선 일부와  C-Bay선 연결  도심 일원 활성화 

                          부산의 명소(시민공원, BIFC,  북항재개발지)를  

                          대중교통으로 연결 하여 도시관광 기능 

 주요기능: 서면과 광복동 연결로 도시 균형발전 도모 

 문제점: 동천 이면도로 폭원 부족 일부 구간 복개 필요 

 시스템/종단선형: 노면전철(Tram) / 지하+노면  
 대안설정: 도시철도 소외지역에 대한 대중교통편의 제공 
                 폐선부지를 활용하여 사업비 절감 
 주요기능: 상대적 낙후지역인 감만동, 우암동 지역 개발 촉진 
 문제점: 폐선부지 이용으로 이용객의 접근성 불리 
                    상시 교통량이 많은 용소로 및 유엔로 교통개선 필요 

 C-Bay~Park선 : 9.1km  (중앙역~부산시민공원)  우암선 : 7.05km (부산진역~경성부경대역) 
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 시스템/종단선형: K-AGT 또는 자기부상열차 / 고가 

 

 대안설정: 부산광역시와 울산광역시를 연결하는 광역 

                  철도망으로 계획하여 부산광역시, 양산시  

                  및 울산광역시의 재정건전성 확보가 필요 

 

 신정선 추진방안 : 신정선은 정관선과 상호 조건부 

               추진되야하는 노선이며, 울산경전철과 

               통합 연계하여 추진방안 필요 

        ☞ 신정선과 울산경전철 노선을 통합하여  

            부울광역철도로 추진하는 방안 강구    

 

주요기능: 부산~경남(양산)~울산 간 광역철도의 연결로 

                 부산권 중심도시 기능을 강화하며, 정관선과 

                 연결로 부산시 도심·부심에 대한 접근성 및  

                 이동성 향상 

 

 문제점: 광역철도의 추진을 위해 해당 지자체와 협의  

              및 대도시권 광역교통시행계획에 반영 필요 

 신정선 : 10.0km (부울광역철도 : 34.4km) 
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구 분 
노선망 

구축방향 

노선의 기술적 검토 

검토결과 비고 

노선명 km 
통과 
구간 

선형· 

경사 
지장물 

차량 
기지 

하단~녹산선 14.4 ◎ ◎ ◎ ○ ○ 
• 서부산지역 동서남북 이동의 간선철도 역할 
• 진해구간 추가 연장으로 광역철도망화 

90 좋음 

강서선 21.3 ○ ◎ ◎ ○ ◎ • 에코델타 및 명지지구 성장축  85 좋음 

C-Bay~Park선 9.1 ◎ ◎ ○ △ ○ • 시민공원~BIFC~북항 연결 : 도심 신성장축 80 좋음 

기장선 7.1 ○ ○ ◎ ○ ◎ • 동해남부선 연계 환승 구축,  예타조사 중 85 좋음 

정관선 12.8 ○ ○ △ ◎ ○ • 저비용 차량시스템 적용 75 보통 

신정선 
(부울광역철도) 

10.0 
(34.4) 

◎ △ ◎ △ ◎ • 추진전략 변경 : 도시철도 ⇒ 광역철도 80 좋음 

영도선 7.95 △ △ × × ○ • 영도연결도로 간섭, 종단 및 평면선형 불량 45 미흡 

용호선 5.4 × △ × × ○ • 대형지장물 간섭, 공사시 우회로 확보 곤란 40 미흡 

송도선 7.4 × ○ × △ △ • 차량기지 확보 곤란,  감천로 종단선형 불량 45 미흡 

우암선 7.05 ○ △ × × △ •  사업비 절감 위한 기존철로 활용 ⇒ 장애물 45 미흡 

  주)  ◎ : 우수(20),   ○ : 양호(15),   △ : 불리(10),   × : 매우 불리(5) 
         ※  좋음 >= 80,   보통 60~79,  미흡 < 60     

  2)  노선 검토 결과 종합 



34 

•   노선대안 평가 기준 • 교통수요 규모 중심의 도시철도 차량 

  시스템 선정 

 

• 부산시 대중교통수단 정책기조 검토 

 

• 단계별 검토  

  (정성적, 정량적 평가 수행) 

 

• 취득 가능한 정보 범위 내에서 정량적  

  평가가 가능한 방법론 적용 

 

• 차량시스템의 사전평가 기능 강화와  

  중앙정부 정책 반영 

1단계 
정성적 평가 

2단계 
정량적 평가 

대중교통 
계획 

3. 차량시스템  

  1)  선정 기본 방향  및  평가절차 

검토기준 

교통수요 

연계･환승 

교통체계 

경제성  

기술성 

노선･선형 

환경 

투자효과 및  
재원조달 
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  2)  본 과업 적용 차량시스템 

구 분 경량(輕量)전철 (AGT) 노면전차(Tram) 자기부상열차 

차량전경 
 
 

최대수송용량 
 (명/시간) 

7,000~25,000명 2,000~30,000명 15,000~20,000명 

정     원 60~90인/량 30~100인/량 75~120인/량 

건 설 비 
지하 : 800~1,000억원/km 노면 : 200~300억원/km 지하 : 800~1,000억원/km 

고가 : 450~650억원/km 고가 : 400~500억원/km 고가 : 450~650억원/km 

운영비/ km·년 14억원 5.6억원 12~13억원 

국내운행사례 운영중 (부산, 용인, 김해) 계획중 (서울위례, 수원, 대전) 운영중 (인천공항 시범선) 

  시간당 수송수요 / 기존 시스템과의 통일성 / 주변경관 및 미래개발 여건 

    - 국내에서 운영 또는 개발된 시스템 중심 
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구 분 
 

경 량 전 철 

비고 AGT 
모노레일 LIM 자기부상 노면전차 

고무차륜 철제차륜 

하단~녹산선 ○ × × × × × 사상하단선 연장 

강 서 선 △ △ △ × × ○ 신도시 개발 내 계획도로 확보 

동부산선 ○ × × × × × 동해남부선 및 기장선 연결 

기 장 선 ○ × × × × × 4호선 K-AGT 연장 

정 관 선 △ △ △ × × ○ 신도시내 계획도로 확보 

영 도 선 △ △ △ △ × - 

용 호 선 △ △ △ △ × - 

송 도 선 △ × × × × - 

C-Bay~Park선 △ × △ × × ○ 북항개발 내 계획도로 확보 

우암선 × × × × × △ 사업비 절감 위한 기존철로 활용 

신 정 선 
(부울광역철도) 

○ △ △ △ ○ × 광역철도로 계획 검토 

 주) 적용성 : ○ : 우수 △ : 불리 × : 매우 불리 

  3)  차량시스템  선정 

  부산시 도시철도 도입에 적합한 차량 시스템 : 수송수요 + 사업비용 + 기술성 등을  기초로 

   경량전철(K-AGT), 노면전차(Tram) 중심으로 분석 
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  4)  노면전차(Tram) 스케치 

  강서선 : 명지오션시티 내 도로 

  C-Bay~ Park선 :  동천로 대중교통전용지구,                부산시민공원내 지하정차장   
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1. 교통수요 및 비용분석 

2. 우선순위의 분석 및 평가 
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노선 
연장 
(km 

일일수요 
(인/일) 

km당 
일일수요 

 하단-녹산선 
전구간 14.4 67,770   4,706  

1단계 9.2 51,890   5,640  

강서선 
전구간 21.3 63,305   2,958  

1단계 12.5 44,480   3,616  

기장선 7.1  9,335    1,315  

정관선 12.8 26,670    2,084  

CBay~ 

Park선 

전구간 9.1 90,691    9,966  

1단계 5.7 45,906   8,054  

신정선 

(부울광역철도) 

노포~월평 10.0 24,381   2,438  

노포~울산 34.4 29,747     875  

송도선 7.4 17,578    2,476  

동부산선 11.2  13,705    1,224  

영도선 7.95 19,365    2,436  

용호선 5.4  16,682    3,089  

우암선 7.05  13,301    1,887  

1) 노선별 이용수요 

 연평균(2022~2041년) 이용수요는 C-Bay~Park선 > 하단~녹산선 > 강서선 등의 순위 

 km당 이용수요도  C-Bay~Park선 > 하단-녹산선 > 강서선 등 순위로 나타남   

※ KTDB 개발계획 반영 :  국제산업물류도시는  Ⅰ- ①  및 Ⅱ- ①단계만  반영,  장래 Ⅱ-② 및 명지 유보지  반영 시 수요 증가 전망  

1. 교통수요 및 비용 분석 
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구분 
연장 
(km) 

차량 
시스템 

종단선형 

비용(억원) 편익(억원) 
km당  
편익 

(억원/년) 
총사업비 운영비 

2022년 2031년 
연간 km당  연간 km당 

하단-녹산선 
전구간 14.4 AGT 고가+지하 10,477 728  197.7     13.7  821  785      56.2  

1단계 9.2 AGT 고가+지하 6,327 688  138.9     15.1  638  599      67.2  

강서선 
전구간 21.3 트램 노반+고가 5,241 245  212.6       9.9  651  618      30.1  

1단계 12.5 트램 노면+고가 2,635 214  118.3       9.6  445  417      35.0  

기장선 7.1  AGT 고가+지하 4,567 643  123.1     17.3  391  359      72.1  

정관선 12.8 트램 노반+지하 3,755 293  121.2       9.5  387  349      29.2  

C-Bay~Park선 
전구간 9.1 트램 지하+노면+고가 5,002 550  138.0     15.2  485  437      51.8  

1단계 5.7 트램 지하+노면+고가 2,257 396  78.5     13.8  295  261      52.5  

신정선 

 (부울광역철도) 

노포~월평 10.0 
AGT 

(자기부상) 
고가 

5,287 529  131.1     13.1  444  410      43.6  

노포~울산 34.4 17,021 501  406.3     12.0  1,144  1,096      32.9  

송도선 7.4 AGT 고가+지하 5,694 802  112.5     15.8  327  298      42.2  

동부산선 11.2  AGT 고가+지하 7,765 693  141.1     12.6  418  375      36.0  

영도선 7.95 AGT 고가+지하 7,194 905  118.7     14.9  343  315      41.4  

용호선 5.4  AGT 고가 3,718 689  95.9     17.8  238  215      41.9  

우암선 7.05  트램 지하+노면 2,170  308  86.4     12.3  178  148      24.3  

2) 노선별 비용 및 편익분석 

주 ) 편익항목 (발생%) : 시간절감(59.8%), 운행비절감(28.3%), 사고절감(5.3%), 환경오염(5.0%), 주차비 절감(1.7%) 
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3) km당 총사업비  vs. km당 운영비 비교 
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4)  km당 편익 비교 
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1) 우선순위의 분석 기준 

2. 우선순위의 분석 및 평가 

•  AHP 평가를 통해 투자우선순위 결정  

•  B/C ≧ 0.7 또는 AHP > 0.5 노선 중 노선 선정 및 우선순위 결정  

•  반영기준에 미달하나, 정책적 배려가 필요한 사업 후보노선으로 제시 

 ☞ 금번 도시철도망 구축계획에 반영되지 않거나 검토되지 아니한 노선은  
      5년 후 변경 시 타당성 검토 

2) 우선순위 평가구조 

 AHP분석을 통한  가중치 산정 

 - 설문조사 대상 : 연구진, 공무 

    원, 관련 전문가(노선망 계획 

    경험자) 등 20명 
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3) 노선별 우선순위 

구 분 시업규모 
노선의 
기술적 

검토결과 
B/C AHP 

투자 
우선순위 

노선명 기종점 
연장 
(km) 

차량 
시스템 

하단~녹산선 하단~녹산 14.4 K-AGT 좋음 0.864 0.51 1 

강서선 대저~명지오션시티 21.3 트램 좋음 1.047  0.50 2 

C-Bay~Park선 
중앙동~부산 

시민공원 
9.1 트램 좋음 0.920 0.43 3 

기장선 안평D~일광택지 7.1 K-AGT 좋음 0.824 0.35 4 

정관선 월평리~좌천리 12.8 트램 보통 0.896 0.31 5 

신정선 
(부울광역철도) 

노포역~월평 
(노포역~월평리~ 
울산 무거삼거리) 

10.0 
(34.4) 

K-AGT 좋음 
0.796 
(0.715) 

0.33 

6 

자기부상열차 좋음 
0.858 
(0.759) 

0.34 

송도선 자갈치역~장림삼거리 7.4 K-AGT 미흡 0.622 0.27 7 

영도선 남포동역~태종대 7.95 K-AGT 미흡 0.602 0.30 8 

용호선 경성대~SK오륙도앞 5.4 K-AGT 미흡 0.613 0.26 9 

동부산선 기장역~장산역 11.2 K-AGT 미흡 0.564 0.24 10 

우암선 부산진역~경성대 7.05 트램 미흡 0.624 0.18 11 
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1. 결론 : 도시철도망 구축계획(안) 

2. 연차별 투자계획 및 건설추진 방안 

3. 향후 추진일정 
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구 분 
연장 
(km) 

차량 
시스템 

타당성 분석 결과 
선정 

비고 
 

B/C  기준 

 하단-녹산선 
전구간 
(1단계) 

14.4 
(9.2) 

AGT 
0.860  

(1.047) 

충족 
 

(B/C≧0.7) 
 

구축망 
계획 
반영 

1단계 : 하단~명지 
2단계 : 명지~녹산 

강서선 
전구간 
(1단계) 

21.3 
(12.5) 

트램 
1.047  

(1.334)  
1단계 : 명지~경전선 환승역 

2단계 : 경전선환승역~대저역 

기장선 7.1  AGT 0.824  예타 진행 중 

정관선 12.8 트램 0.896  신정선과 조건부로 추진 

C-Bay-Park선 
전구간 
(1단계) 

9.1 
(5.7) 

트램 
0.920  

(1.087) 
1단계 : 중앙역~문현역 

2단계: 문현역~부산시민공원 

신정선 
(부울광역철도) 

노포~월평 
(노포~울산) 

10.0 
(34.4) 

AGT 
0.796  

(0.715)  
정관선과 조건부 추진 

(부울광역철도 추진방안 검토) 

송도선 7.4 AGT 0.622  

미충족 
장기 
후보 
모선 

장래 여건 변화시  
재검토 

동부산선 11.2  AGT 0.564  

영도선 7.95 AGT 0.602  

용호선 5.4  AGT 0.613  

우암선 7.05  트램 0.624  북항재개발 2단계 연계 재검토 

1. 결론 : 도시철도망 구축계획(안) 

 도시철도망 구축기준을 충족 : 6개 노선 74.7km  

1) 요약 
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 노선의 기술적 검토 결과에서 「미흡」은 여건 불충분 or 장애물 등을 극복하기  
     위한 사업비의 소요가 증대되어 경제성 하락 요인으로 작용  
 

  영도선, 송도선, 용호선, 우암선은 사업비 절감을 위한 저비용 시스템(Tram)  

     적용에서 급경사(8~10%) 종단선형의 기술적 한계 (Tram 등판능력 : 7%) 
 

  수립기준을 미충족하는 노선들은 장래  여건변화 등에 따라 재검토가 필요한 

      후보노선으로 제시 : 송도선, 용호선, 영도선, 우암선, 동부산선 
 

 도시철도망 구축방향에 부합하며 기술적으로 가능한 노선 중에서 구축망  

    계획의 수립기준(B/C > 0.7)을 충족 : 6개 노선 74.7km 

      ☞ AGT : 하단~녹산선, 기장선, 신정선 

      ☞ 트램 :  강서선, C-Bay~Park선, 정관선 
 

 ※ 부울광역철도 : 본과업의 공간적 범위를 초과하여 현재 정부가 수립중인  

    광역교통시행계획(기본계획 : 17년 수립 예정)에 반영 추진 노력 중 

2) 최적 노선 선정(안) 



49 

구 분 
연장 
(km) 

총 
사업비 
(억원) 

추진방식 
단계별 투자계획 

‘17~‘22 ‘19~‘25 ‘25 이후 비고 

 하단-녹산선 14.4 10,477 재정 or 민자 ○ 

10년내 

추진 사업 
강서선 21.3 5,241 재정 or 민자 

○ 

(‘19~23) 

C-Bay-Park선 9.1 5,052 재정 
○ 

(’20~25) 

기장선 7.1  4.567 재정 ○ 

재정여건을  
판단하여 

추진계획 수립 

정관선 12.8 3.755 재정 ○ 

신정선 

(부울광역철도) 

노포~월평 

(노포~울산) 

10.0 
(34.4) 

5,287 
(17,021) 

재정 ○ 

2. 연차별 투자계획 및 건설 추진방안  

  현재 부산시 중기재정계획(2015~2019)은 도시철도 재정투자가 연평균 3,030억원 수준으로 제시  

    되어 있으나, 10년내 3개 노선 건설에 연평균 3,500억원 소요되어 재정건전성 저하 우려 
 

  연평균 3,000억원의 투자를 유지하면서 적기 건설하는 선택과 집중 필요  ⇒ 우선순위가 높은  

    2개 노선에  대한 민자사업 추진으로 재정건전성 확보  

1) 연차별 투자계획 
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구분 단계별 공사기간 추진방법 개통시기 

하단~가덕선 
1단계 (하단~명지) 

6년 ~ 8년 
1단계 : 

 재정 or 민자 우선 추진 

2022년 

2024년 2단계 (명지~녹산) 

강서선 
1단계 (명지~에코) 

5년 ~ 6년 
1단계 : 

 재정 or 민자 우선 추진 

2023년 

2단계 (에코~대저) 2025년 

C-Bay~Park선 6년 재정 2027년  

기장선 3년 재정 예타 조사중 

신정선 & 정관선 동시 추진 10년 재정 2030년 이후 

2) 건설 추진방안 

   원활한 건설 추진을 위하여 부산시의 재정을 감안하여 수익성이 높은 노선에 대하여 민자사업의   

       단계별 우선 추진이 필요한 것으로 판단되며, 이 경우 노선별 개통은 2년 이상 연장 예상됨   

     ☞  경제성(&수익성) 확보되는 노선을 우선 추진  

          ► 재정사업 :  정부지원 60%, 부산시 40% 부담 

          ► 민자사업 :  수익형 민자사업(BTO-RS) 
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3. 향후 추진일정 

 국토교통부 승인 신청 ------------------------------- 2016. 6월 

 

 

 전문 연구기관 적정성 검토 및 관계부처 협의 ------------ 2016.6월~8월 

 

 

  국가교통위원회 심의 및 승인·고시 --------------------2016. 10월 

 

 

 우선순위 높은 노선들에 대한 예비타당성조사 신청--------2016.12월  



감사합니다. 
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